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RESUMO: este artigo examina os principais obstaculos enfrentados pelo segurado
especial para obter a aposentadoria rural no Regime Geral de Previdéncia Social. Com
abordagem qualitativa, a pesquisa esta baseada em analise bibliografica-documental
de normas constitucionais, leis, instrugbes normativas do INSS e decisdes judiciais
(Sumula 30 TNU e Tema 1.115 STJ), complementada por casos praticos. Os
resultados indicam barreiras centrais: falta de documentacéo formal, uso impréprio do
tamanho da propriedade como critério automatico de exclusdo e baixa adesao a
cadastros e ferramentas digitais (CAF, CAD-PRO, NF-Facil). A partir dessas
informacgdes, sdo descritas agdes de baixo custo e alto impacto: orientacao
continuada, mutirdes de cadastro, emissédo eletrbnica de notas fiscais, pontos de
conexao de internet e capacitagéo de agentes publicos para agilizar a concesséo do
beneficio e reduzir judicializacées. E possivel entender que assegurar a aposentadoria
rural exige combinar flexibilidade probatodria, ja reconhecida, com politicas locais de
inclusdo digital e planejamento previdenciario.
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Abstract: this article examines the main obstacles faced by Brazil's special insured
workers when applying for rural retirement under the General Social Security System.
Using a qualitative approach, the research is based on a bibliographic-documentary
analysis of constitutional provisions, statutes, INSS regulations, and court decisions
(TNU Summary 30 and STJ Theme 1 115), complemented by practical cases. The
findings highlight three core barriers: lack of formal documentation, improper use of
land size as an automatic exclusion criterion, and low adherence to digital registries
and tools (CAF, CAD-PRO, NF-Facil). In response, the study describes low-cost, high-
impact measures—continuous outreach, mass registration drives, electronic invoicing,
community internet access points, and training of public officials—to speed up benefit
approval and reduce litigation. The conclusion is that guaranteeing rural retirement
requires combining already-recognized evidentiary flexibility with local digital-inclusion
policies and proactive social-security planning.

Keywords: Rural Retirement, Family Economy Regime, Special Insured.

Resumen: este articulo examina los principales obstaculos que enfrenta el asegurado
especial para obtener la jubilacién rural en el Régimen General de la Seguridad Social
brasileia. Con un enfoque cualitativo, la investigacion se basa en un analisis
bibliografico-documental de normas constitucionales, leyes, instrucciones normativas
del INSS y decisiones judiciales (Sumula 30 de la TNU y Tema 1 115 del STJ),
complementado con casos practicos. Los resultados sefialan tres barreras centrales:
carencia de documentacion formal, uso inadecuado del tamafio de la propiedad como
criterio automatico de exclusidon y baja adhesidn a registros y herramientas digitales
(CAF, CAD-PRO, NF-F&cil). A partir de estos hallazgos se describen acciones de bajo
costo y alto impacto—orientacion continua, jornadas masivas de registro, emision
electronica de facturas, puntos de conexién a internet y capacitacion de agentes
publicos—para agilizar la concesion del beneficio y reducir la judicializacién. Se
concluye que garantizar la jubilacion rural exige combinar la flexibilidad probatoria ya
reconocida con politicas locales de inclusién digital y planificacion previsional.

Palabras clave: Jubilacion Rural, Régimen de Economia Familiar, Asegurado
Especial.

1 INTRODUGAO

Este artigo tem como tema central a aposentadoria rural, um direito muito
importante para os trabalhadores do campo. O estudo busca entender melhor os
desafios que essas pessoas enfrentam para conseguir se aposentar, especialmente
os chamados segurados especiais, que trabalham em regime de economia familiar. A

escolha do tema se justifica pela importancia social da previdéncia rural e pelas
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dificuldades que muitos trabalhadores ainda enfrentam para acessar esse beneficio,
mesmo estando dentro da lei.

A principal razao para realizar esta pesquisa esta nas barreiras que os
trabalhadores rurais encontram para comprovar que realmente exerceram atividade
no campo. Muitos deles ndo tém documentos formais, o que dificulta o acesso ao
beneficio. Além disso, ha problemas como a falta de atualizagao de cadastros, como
o do ITR (Imposto Territorial Rural), e as mudancas trazidas pela Reforma da
Previdéncia. Por isso, entender essas dificuldades e pensar em possiveis solugoes é
essencial para garantir mais justica a quem vive e trabalha no meio rural.

O objetivo geral deste trabalho € analisar as principais dificuldades enfrentadas
pelos segurados especiais para conseguir a aposentadoria rural. Entre os objetivos
especificos estdo: contar um pouco da histéria da previdéncia rural no Brasil; explicar
os efeitos da Reforma da Previdéncia de 2019; identificar quais documentos séo
exigidos para o pedido da aposentadoria e quais podem ser usados na falta desses
documentos; e discutir os problemas mais comuns enfrentados por quem tenta
conseguir esse direito.

Para isso, o trabalho se baseia em livros, leis e artigos de autores que falam
sobre Direito Previdenciario, além de analisar a legislacdo que trata da aposentadoria
rural, como a Lei n° 8.213/1991. Também sé&o consideradas decisdes de tribunais e
outros documentos que ajudam a entender como o direito a aposentadoria rural &
aplicado na pratica. Esse estudo tedrico ajuda a formar uma base para compreender
os desafios enfrentados pelos trabalhadores.

A pesquisa foi realizada de forma qualitativa, com base em leitura e analise de
textos, leis e documentos oficiais. O objetivo € reunir informagbes que ajudem a
mostrar como o trabalhador rural & reconhecido como segurado especial e como ele
pode comprovar sua atividade no campo, mesmo com poucos documentos formais.

Espera-se que este trabalho mostre de forma clara as dificuldades que ainda
existem para quem busca a aposentadoria rural e proponha caminhos para facilitar

esse acesso. A ideia é contribuir com sugestées que possam tornar o0 processo mais
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justo e acessivel, valorizando o trabalho no campo e garantindo o direito a

aposentadoria para quem realmente precisa.

2 FUNDAMENTOS DA APOSENTADORIA RURAL

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DA PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL

A previdéncia social brasileira teve seu marco inicial com o Decreto-Lei
4.682/1923 (Lei Eloy Chaves), que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes,
mas nao contemplou os trabalhadores rurais. Ao longo das décadas seguintes, esses
trabalhadores continuaram a margem do sistema: somente em 1971, com a Lei
Complementar 11, foi instituido o PRO-RURAL, financiado pelo FUNRURAL, ainda
em condi¢gdes precarias. Conforme informagdes do relatério Avaliacdo socio-
econdmica e regional da Previdéncia Social Rural — Regido Sul: relatério final,
publicado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(IPARDES) em 2002, “O Pro-Rural/Funrural beneficiava apenas o arrimo da familia
com a aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez e auxilio-doencga, no valor
de meio salario-minimo. As mulheres, consideradas dependentes do marido, restava
o beneficio da pensao por morte, do auxilio-funeral e do auxilio-reclusao, também no
valor de meio salario-minimo” (IPARDES, 2002, p. 2).

A Constituicao de 1988 representou um divisor de aguas ao integrar homens e
mulheres do campo ao Regime Geral de Previdéncia Social, reduzir em cinco anos a
idade para aposentadoria rural (60 anos para homens e 55 anos para mulheres) e
assegurar beneficio de, no minimo, um salario-minimo. Esse avango foi
regulamentado pelas Leis 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, que fixaram
a contribuicdo do segurado especial sobre a venda da producdo e ampliaram a
cobertura previdenciaria rural (Brasil, 1988; 1991).
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2.2 SEGURADO ESPECIAL E O REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR

A Lei 8.213/1991 define, no art. 11, VII, o segurado especial como a pessoa que
exerce atividade agropecuaria, extrativista vegetal ou pesqueira, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros.
Ja o § 1° esclarece que economia familiar € a atividade em que “[...] o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar, exercido em condigdes de mutua dependéncia e
colaboracédo, sem a utilizagdo de empregados permanentes” (Brasil, 1991).

A jurisprudéncia solidificou entendimento menos restritivo quanto ao tamanho
da propriedade. No Tema 1.115 do Superior Tribunal de Justica (STJ), foi fixado que
“[...] o tamanho da propriedade rural ndo descaracteriza, por si sO, o regime de
economia familiar, quando preenchidos os demais requisitos legais exigidos para a
aposentadoria por idade rural” (Brasil, 2024). A orientagdo contraria a interpretagao
administrativa mais rigida do INSS, que costuma negar o beneficio quando a area
excede quatro modulos fiscais, e reforca a necessidade de andlise real da efetiva

participacado da familia no trabalho rural.

2.3 ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL E A REFORMA DA
PREVIDENCIA DE 2019

O art. 201, § 7° Il, da Constituicdo, com escrita dada pela Emenda
Constitucional 103/2019, manteve as idades minimas de 60 anos para homens e 55
anos para mulheres na aposentadoria do segurado especial, exigindo a comprovagao
de pelo menos 15 anos de atividade rural (Brasil, 2019a). A reforma também revogou
a antiga declaragédo sindical e, em seu lugar, estabeleceu a autodeclaragdo do
segurado especial, a ser ratificada por 6érgdo publico e registrada no Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), “[...] com o objetivo de combater fraudes e

irregularidades, centralizando a comprovacédo em cadastro unico” (Brasil, 2019b).
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A Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128/2022 regulamentou a
autodeclaragao do segurado especial como principal prova material (arts. 109-115),
determinando que, para periodos anteriores a 1° de janeiro de 2023, a autodeclaragao
seja ratificada “[...] por entidade publica executora do PRONATER ou por outro érgéo
publico federal, distrital, estadual ou municipal” (Brasil, 2022). Paralelamente, a Lei n.°
13.846/2019 determinou o cruzamento obrigatério dessas informagbes com o
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e instituiu auditorias periddicas para

revisdo de beneficios, reforcando os mecanismos antifraude (Brasil, 2019).

2.4 INSTRUMENTOS CONTEMPORANEOS DE COMPROVAGAO

O CAF e o CAD-PRO foram criados para ajudar a identificar o agricultor familiar
com mais facilidade. Porém, pesquisas do Ministério mostram que poucos produtores
se cadastram, principalmente porque ndo conhecem as vantagens ou pensam s no
curto prazo; isso acaba enfraquecendo a seguranga previdenciaria desse grupo
(Brasil, 2023a). A Nota Fiscal do Produtor Rural eletrénica (NFPR-e), criada pelo
Ajuste SINIEF 37/2019, e os recibos do ITR também servem como prova de que a
producao foi vendida, mas ainda sao pouco usados em areas com internet fraca
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria, 2019; Brasil, 2022).

Em resumo, as regras atuais juntam a protecédo que veio com a Constituicao de
1988 e com as Leis 8.212 e 8.213 a novas exigéncias criadas pela Reforma da
Previdéncia de 2019. Agora, o segurado especial precisa provar ndo s6 a idade e os
15 anos de trabalho no campo, mas também estar cadastrado nos registros oficiais
(como o CAF) e apresentar documentos que mostrem que a familia realmente trabalha
na propriedade (Brasil, 1988; Brasil, 1991a; Brasil, 1991b; Brasil, 2019).
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3 REQUISITOS LEGAIS E MEIOS DE PROVA

A Emenda Constitucional 103/2019 manteve as idades minimas de 60 anos
para homens e 55 anos para mulheres, exigindo a comprovacgao de 15 anos de efetiva
atividade rural para o segurado especial. Esses requisitos permanecem vinculados ao
art. 201, § 7°, ll, da Constituigdo e aos arts. 11 € 39, |, da Lei 8.213/1991, que também
definem o segurado especial como trabalhador em regime de economia familiar
(Brasil, 2019; 1991).

A prova material da atividade rural foi sistematizada no art. 116 da IN 128/2022,

que lista, entre outros documentos:

| — contrato de arrendamento, parceria, meagao ou comodato rural;
Il — Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (ou documento que a
substitua);

Il — bloco de notas do produtor rural;

IV — notas fiscais de entrada de mercadorias emitidas pela empresa
adquirente da produgao;

V — documentos fiscais de entrega da producao a cooperativa;

VI — comprovantes de recolhimento de contribuicdo previdenciaria
decorrente da comercializagao da produgao;

VII — declaragéo de imposto de renda indicando receita agricola;

VIII — licenga ou permissao emitida pelo INCRA;

IX — comprovante de pagamento do ITR ou DIAC/DIAT;

X — certidao fornecida pela FUNAI,

Xl — certiddo de casamento ou unido estavel com indicagao de
profisséo rural (Brasil, 2022).

Esses registros devem conter, além da qualificagao civil, “[...] qualquer
elemento que demonstre o exercicio da atividade na categoria de segurado especial’
(Brasil, 2022, art. 116, § 1°).

A Reforma Previdenciaria revogou a antiga declaracao sindical e instituiu a
autodeclaragdo do segurado especial, preenchida pelo préprio trabalhador e “[...]
ratificada por entidade publica executora do Pronater ou por outro 6rgao publico
federal, distrital, estadual ou municipal” (Brasil, 2022, art. 113, § 2°). Para periodos
anteriores a 1.° de janeiro de 2023, essa ratificagao é obrigatoria, conforme a mesma
norma (Brasil, 2022).
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Quando o segurado mantém o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF)
atualizado, a aposentadoria pode ser concedida de forma automatica, desde que a
autodeclaragdo homologada migre para o Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais
(CNIS) e valide os 15 anos de atividade rural previstos no art. 201, § 7°, Il, da
Constituicdo (Brasil, 2022, art. 113, §§ 3°-4°). Contudo, “[...] observa-se uma
dificuldade consideravel entre os agricultores familiares em efetuar sua inscricao” no
CAF, muitas vezes por desconhecimento dos beneficios ou por limitacbes
tecnoldgicas, o que compromete a seguranga previdenciaria desse grupo (Brasil,
2023).

3.1 JURISPRUDENCIA E PRESUNGCAO DE CONTINUIDADE DO LABOR RURAL

A Turma Nacional de Uniformizagao (TNU), por meio da Sumula 30, admite que
um inicio de prova material contemporaneo, ainda que extemporaneo ao periodo de
caréncia, possa ser complementado por prova testemunhal adequada, a fim de
comprovar a continuidade do labor rural em periodos anteriores (Brasil, 2011). Na
linha da TNU, decisbes recentes dos Tribunais Regionais Federais vém aceitando
recibos de entrega da producédo, certificados de participagdo em programas de
extensado rural e registros em cooperativas como meios idéneos de prova (TRF 42
Regido, 2024; TRF 12 Regiao, 2023).

Hoje, portanto, comprovar o trabalho do segurado especial depende cada vez
mais de cadastros eletronicos, como o CAF, o CAD-PRO e o CNIS, além de notas
fiscais digitais. Na préxima secao é possivel ver como essas exigéncias, na pratica,
ainda criam obstaculos para os agricultores e que caminhos podem ajudar a resolver

esse problema.

4 DIFICULDADES PRATICAS NA COMPROVAGAO

Muitos pequenos produtores ainda vendem a colheita “no fiado” ou por meio de
atravessadores, sem emitir nota fiscal, recibo ou mesmo um contrato. Quando chega

a hora de pedir o beneficio, faltam papéis que mostrem de forma clara que a familia

DIALOGO E INTERAGAO
Cornélio Procdpio, Volume 19, n.1 (2025) - ISSN 2175-3687




giala

e interagao ¥iss 2175-3687

https://www.faccrei.edu.br/revista

realmente trabalhou no campo. A Instru¢cdo Normativa 128/2022 lista varios
documentos (nota fiscal, bloco de produtor, ITR, contrato de arrendamento), mas o
segurado especial nem sempre guarda ou sequer emite esses comprovantes (Brasil,
2022). Resultado: ele precisa correr atras de testemunhas ou de certidées de ultima
hora, o0 que consome tempo e pode gerar negativas.

Além disso, durante muito tempo, o INSS negava a aposentadoria quando a
terra tinha mais de quatro modulos fiscais. O Superior Tribunal de Justiga corrigiu esse
exagero no Tema 1.115: declarou que o simples tamanho do imével ndo afasta o
regime de economia familiar; o que importa é a participagdo direta da familia no
trabalho rural (STJ, 2024). Apesar desse entendimento, muitos processos
administrativos continuam barrando pedidos porque a area ultrapassa o limite,
forgando o agricultor a recorrer a Justica.

Um outro problema é que grande parte dos agricultores ndo faz planejamento
previdenciario. Muitos nem sabem que precisam manter dados atualizados no CAF
ou no CAD-PRO para facilitar a concessdo automatica do beneficio. Estudos da
Secretaria de Agricultura Familiar mostram que menos da metade se cadastrou no
CAF até 2023, principalmente por desconhecimento ou dificuldade de acesso a
internet (Brasil, 2023). Isso gera bloqueios no sistema do INSS, exigindo mais provas
e atrasando a analise do requerimento.

Esses trés fatores, poucos documentos, avaliagbes baseadas apenas no
tamanho da terra e cadastros incompletos, tornam a aposentadoria rural do segurado
especial um caminho cheio de obstaculos. Na sec¢do seguinte, a pesquisa aponta
solugbes simples, como orientagdo continuada, emissédo eletrénica de notas e
mutirdes de atualizacido do CAF para diminuir essas barreiras e tornar o processo

mais justo.

DIALOGO E INTERAGAO
Cornélio Procdpio, Volume 19, n.1 (2025) - ISSN 2175-3687




giala

e interagao ¥iss 2175-3687

https://www.faccrei.edu.br/revista

5 PROPOSTAS DE SOLUGAO E BOAS PRATICAS

5.1 ORIENTAGCAO E PLANEJAMENTO PREVIDENCIARIO

A primeira barreira a vencer € a falta de informacdo. Materiais didaticos em
linguagem simples, cartilhas ilustradas, podcasts curtos e videos de dois ou trés
minutos, podem explicar quais documentos o segurado especial precisa guardar,
como preencher corretamente a autodeclaragao e por que atualizar o CAF todo ano.

A Emater, os sindicatos rurais e os escritérios municipais do INSS s&o parceiros
naturais para distribuir esse conteudo nas feiras, nos dias de vacinacéo do rebanho
ou mesmo via grupos de WhatsApp (Brasil, 2022). Além de esclarecer duvidas, essas
agdes estimulam o que se chama de planejamento previdenciario: o agricultor passa
a registrar a venda da produgdo, arquivar notas fiscais e manter um histérico de

documentos que, no futuro, vale como prova de trabalho rural.

5.2 MUTIROES DE ATUALIZACAO DO CAF E DO CAD-PRO

Experiéncias-piloto em municipios do Parana e do Maranhdo mostram que
plantdes coletivos em escolas ou centros comunitarios duplicaram o numero de
cadastros ativos em poucas semanas (Brasil, 2023). O formato é: agentes publicos
levam notebooks, roteadores e fazem o cadastro no local, enquanto outros explicam
vantagens praticas, como acesso a crédito do Pronaf. Ao final do dia, o trabalhador
sai com a autodeclaracado impressa, ja homologada. O ganho para o INSS é muito
significativo: quando esse dado migra para o CNIS, o beneficio pode ser concedido

de forma automatica, diminuindo filas e recursos administrativos.

5.3 NOTA FISCAL FACIL (NF-FACIL) E COMPROVAGCAO DIGITAL DA PRODUCAO

A NF-Facil, aplicativo ligado a Receita Estadual, permite emitir nota fiscal no
celular mesmo sem sinal de internet; basta sincronizar depois, quando houver
conexao. Cada venda gera QR Code e arquivo XML aceitos como documento fiscal
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eletrénico, e eles sao provas robustas de comercializagdo da produgao (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, 2019).

Quando os municipios oferecem oficinas rapidas de capacitacéo certamente ha
aumento na emissao dessas notas em um semestre. Esse dado ja aparece no CNIS
e reduz a necessidade de testemunhas, reforgando a seguranca juridica do pedido de

aposentadoria.

5.4 PARCERIAS LOCAIS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS RURAIS

Contratos de arrendamento, comodato ou parceria sdo reconhecidos como “[...]
inicio de prova material” pela IN 128/2022 (Brasil, 2022). Para facilitar a emissao,
prefeituras podem adotar modelos padronizados em convénio com cartérios e
sindicatos. A taxa cartoraria, muitas vezes um problema para pequenos produtores,
pode ser subsidiada pelo fundo municipal de agricultura ou pela propria cooperativa.

Além de formalizar a posse, esses contratos ajudam a resolver litigios de

heranca e servem como prova adicional de atividade rural.

5.5 INCLUSAO DIGITAL E PONTOS DE CONECTIVIDADE

Em muitos locais no interior, a internet ainda € instavel. Instalar roteadores de
wi-fi comunitario em postos de saude, escolas ou igrejas possibilita que o produtor
acesse portais do governo, emita NF-Facil e atualize o CAF sem sair da comunidade.
Um estudo da Epagri em Santa Catarina registrou que, seis meses apos a instalagao
de pontos de acesso gratuitos, 70 % dos agricultores familiares ja tinham completado
ou atualizado o cadastro, reduzindo em 30 dias o tempo médio de analise de
beneficios (Brasil, 2023).

DIALOGO E INTERAGAO
Cornélio Procdpio, Volume 19, n.1 (2025) - ISSN 2175-3687




giala

e interagao ¥iss 2175-3687

https://www.faccrei.edu.br/revista

5.6 CAPACITACAO CONTINUA DE AGENTES DE ATENDIMENTO

Nao basta treinar apenas o produtor, servidores do INSS, técnicos das
prefeituras e lideres de associagdes também precisam atualizar conhecimentos.
Cursos presenciais ou a distancia, podem abordar mudancgas normativas, como o
Tema 1.115 do STJ, que trata do tamanho da propriedade, e novas ferramentas
digitais. Essa capacitacao evita interpretacdes ultrapassadas (por exemplo, negativas
automaticas quando a area excede quatro médulos fiscais) e garante decisées mais
justas sem necessidade de judicializagéo.

Implementadas em conjunto, essas medidas fortalecem a cultura documental,
ampliam a cobertura cadastral e reduzem erros administrativos. O resultado é um
processo de aposentadoria rural menos burocratico e mais rapido, que reconhega de

forma concreta o trabalho do segurado especial.

6 MATERIAIS E METODOS

O artigo seguiu uma abordagem qualitativa, bibliografica e documental. Ao
invés de numeros ou estatisticas complexas, focou na interpretagcao de leis, normas
do INSS, decisbes judiciais e relatorios oficiais que tratam da aposentadoria rural do
segurado especial. A ideia central foi estabelecer um didlogo entre esses materiais.
As principais fontes consultadas foram:
1. Legislagao constitucional e infraconstitucional: Constituicdo Federal de
1988; Leis 8.212/1991 e 8.213/1991; Emenda Constitucional 103/2019; Lei
13.846/2019; Instrucdo Normativa PRES/INSS 128/2022.

2. Jurisprudéncia: Sumula 30 da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU);
Tema 1.115 do Superior Tribunal de Justica (STJ); acordaos selecionados
dos TRF-1 e TRF-4.
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3. Documentos administrativos: Boletim CAF  (Ministério  do
Desenvolvimento Agrario); material informativo do INSS (cartilhas,
manuais).

4. Experiéncias praticas: Relatério do mutirdo de cadastro CAF promovido
pela Prefeitura de Irati-PR (2025).

Todas essas fontes foram obtidas em sites oficiais ou repositérios institucionais,
garantindo autenticidade e atualidade. Apds a definigdo do material, a pesquisa seguiu
para 0 momento de coleta de dados, buscando encontrar pontos em comum e até
mesmo divergéncias entre as informacgoes.

Primeiro foi realizada uma busca no Portal Legislagao (Planalto) e no Diario
Oficial da Unido para reunir os textos legais vigentes entre 1988 e 2025; também foi
feita uma pesquisa por palavras-chave (“aposentadoria rural”’, “segurado especial”,
“mddulo fiscal”) nos portais do STJ, da TNU e dos TRFs; na intencéo de selecionar as
decisdes mais citadas ou com repercussao geral/repetitiva. Também foram realizados
downloads de boletins, cartilhas e relatérios que tratam de CAF, CAD-PRO e NF-Facil;
fazendo a conferéncia da data de edigédo e do érgéo emissor.

As analises foram realizadas a partir de leituras comparativas da Constituicao,
leis e instrugdes normativas para identificar requisitos, prazos e documentos exigidos,
além da leitura integral dos acdrdaos coletados; extracdo das teses principais e
verificagcao de como elas influenciam a pratica administrativa do INSS. Também foram
analisados casos praticos, buscando a descrigao de experiéncias locais (mutirdes de
CAF) para mostrar a diferenga entre teoria e realidade no campo.

6.1 LIMITAGCOES DO ESTUDO

Por ser fundamentado em fontes publicas on-line, o trabalho depende da
disponibilidade e atualizacdo desses repositérios. Além disso, ndo foram realizadas
entrevistas nem coleta de dados estatisticos primarios, restringindo-se a analise de
documentos ja publicados.
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Esse conjunto de procedimentos possibilitou um exame completo dos
requisitos legais, das barreiras praticas e das solug¢des possiveis, servindo de base

para as conclusdes e sugestdes apresentadas na seg¢ao Resultados e Discussao.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A experiéncia recente da Justica mostra duas formas de proteg¢ao ao segurado

especial:

o Sumula 30 da Turma Nacional de Uniformizagao (TNU): ao aceitar um
“‘inicio de prova material” recente somado a testemunhas, a TNU reconhece
a realidade do campo, onde documentos se perdem ou nunca existiram. Em
audiéncias, bastam um bloco de notas fiscal atual ou um contrato de
arrendamento recente, mais depoimentos confidveis, para comprovar anos
anteriores de trabalho (Brasil, 2011). Isso impede que o pedido seja negado
apenas por falta de papéis antigos.

« Tema 1 115 do Superior Tribunal de Justica (STJ): o Tribunal confirma:
nao € o tamanho da terra que define se a familia trabalha em regime de
economia familiar, mas a presenca efetiva do trabalho familiar (STJ, 2024).
Com isso, propriedades acima de quatro modulos fiscais podem ser aceitas,
desde que os membros da familia participem da lavoura. Essa questao ja
tem sido citada por tribunais regionais, reduzindo o numero de negativos

automaticos no INSS.

Esses antecedentes devolvem ao agricultor a chance de provar o direito sem
depender de exigéncias rigidas, como area maxima ou documentagdo completa de
décadas passadas.

Além disso, um exemplo concreto de Mutirdo do CAF demonstra a eficiéncia
dessa agdao. Em margo de 2025, a prefeitura de Irati-PR organizou um mutirdo com a

Emater, sindicato rural e a Universidade Estadual no Centro-Oeste do Parana —
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Unicentro. Técnicos levaram internet 4G, laptops e impressoras para a sede distrital.
Em apenas dois dias:

o 1 258 agricultores preencheram e assinaram a autodeclaragao do CAF;

e 87 % receberam, na hora, o comprovante impresso e o arquivo digital;

e 312 produtores também atualizaram o CAD-PRO e aprenderam a emitir a

NF-Facil pelo celular.

Depois do evento, o INSS local informou que a fila de exigéncias
complementares nos pedidos de aposentadoria rural caiu quase pela metade, porque
o CAF ja havia migrado ao CNIS (Prefeitura de Irati, 2025).

Esses dois grupos de evidéncias (juridico e pratico) apontam trés caminhos:

1. Flexibilidade probatéria é possivel: quando a justica admite inicio de
prova recente somado a testemunhas, reconhece o contexto de
informalidade do campo.

2. A analise concreta substitui filtros automaticos: o Tema 1 115 evita que
o tamanho da terra se torne barreira injusta; o foco passa a ser o trabalho
real da familia.

3. Politicas locais aceleram o acesso: mutirdes de cadastro, conexao moével

e orientagao simples tém impacto direto na reducao de indeferimentos.

Em outras palavras, mudancas normativas precisam vir acompanhadas de
agdes de campo, do contrario, parte dos produtores continuara fora dos cadastros e,
consequentemente, fora da protecao previdenciaria.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A aposentadoria do segurado especial continua sendo a base de protecéo
social para quem vive do trabalho rural. O artigo demonstrou que o arcabougo juridico
inaugurado pela Constituicdo de 1988 e consolidado pelas Leis 8.212/1991 e

8.213/1991 permanece valido, mas ganhou novas exigéncias de controle com a
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Emenda Constitucional 103/2019 e com a Instrugdo Normativa 128/2022. Hoje, o
produtor rural precisa provar néo so a idade minima e os quinze anos de atividade,
mas também estar cadastrado nos registros oficiais, como CAF, CNIS e CAD-PRO, e
apresentar documentos fiscais digitalizados que atestem a comercializagdo da
producao.

A analise revelou problemas principais. Primeiro, a falta de documentacao
formal ainda € um obstaculo, pois muitos agricultores vendem a colheita sem nota ou
contrato, reduzindo o inicio de prova material. Em segundo lugar, persiste o uso
equivocado do tamanho da propriedade como critério automatico para negar o
beneficio, apesar da tese firmada no Tema 1.115 do STJ, que afastou a regra rigida
dos quatro mddulos fiscais. Terceiro, a adesdo aos cadastros eletrbnicos e as
ferramentas digitais € baixa: grande parte dos trabalhadores desconhece o CAF, ndo
emite a NF-Facil e deixa o CAD-PRO desatualizado, perdendo a oportunidade de
concessao automatica.

Para enfrentar essas barreiras, o trabalho apresentou solugdes de custo
relativamente baixo e impacto elevado. A orientagdo continua por meio de cartilhas,
videos curtos e dias de campo pode introduzir no¢des de planejamento previdenciario
e esclarecer quais documentos guardar. Mutirbes de cadastramento, como o exemplo
do realizado em lIrati-PR, mostram que levar internet e agentes publicos as areas
rurais aumenta rapidamente o numero de registros ativos. A adogdo mais ampla da
NF-Facil e de contratos rurais padronizados gera prova digital desde a origem,
enquanto pontos comunitarios de conectividade e a capacitagdo de servidores evitam
negativas baseadas em interpretagdes ultrapassadas.

Campanhas de informacdo, simplificacdo de procedimentos e colaboragao
entre 6rgaos publicos e entidades locais podem transformar, em poucos anos, um
cenario de exclusdo em um sistema mais justo, agil e acessivel para quem sustenta

grande parte da alimentacao do pais.
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